DEN NORSKE KIRKE KR 12/22

Kirkeradet
Fredrikstad, 10.-11. februar 2022

Referanser:

Arkivsak: 21/04551-1

Fjerning av regler om registrering av tilhgrige.

Sammendrag

Registrering av tilherige krever etter dagens lovverk uttrykkelig samtykke fra de
foreldre som har foreldreansvar, i trad med personvernforordningen. Den norske
kirke har ikke lenger tilgang til informasjon fra Folkeregisteret om foreldreansvar.
En slik registrering vil dermed i praksis falle bort. Kirkeradet foreslar derfor at regler
for registrering av tilherige i kirkeordningen og underliggende regelverk blir
opphevet.

Kirkeordningens bestemmelse om at barn av medlemmer regnes som tilhgrende Den
norske kirke inntil de er myndige, foreslas beholdt.

Endringsforslagene foreslas na sendt pa hering, og det er Kirkemgotet som pa et
senere tidspunkt eventuelt kan vedta endringer.

Forslag til vedtak
1. Kirkeradet foreslar endringer i kirkeordningen, forskrift om Den norske
kirkes medlemsregister og regler for innmelding i og utmelding av Den norske
kirke, som opphever registreringsplikten for personer som anses & hgre inn
under Den norske kirke.

2. Forslagene sendes pa hgring til bergrte instanser.



Saksorientering
Bakgrunn

Gjeldende rett

Kirkelovens bestemmelser om barns tilhgrighet til Den norske kirke ble ikke
viderefort i den nye trossamfunnsloven som tradte i kraft 1. januar 2021. Kirkemgotet
tok likevel inn en bestemmelse i kirkeordningen om at ogsa personer som er tilhorig
til kirken, skal registreres i medlemsregisteret, jf. kirkeordningen § 5.
Kirkeordningen § 4 regulerer ordningen narmere.

Kirkeradets forslag

Kirkeradet foreslar a fjerne ordningen med & registrere tilhgrige. Dette medforer
endringer i §§ 4 og 5 i kirkeordningen. Videre betyr det endringer i forskrift om Den
norske kirkes medlemsregister og i regler for innmelding og utmelding.

Kirkeradets begrunnelse

Den norske kirke anser at barn av foreldre som er medlemmer, hgrer inn under
kirken fra fadselen av. Dette er fastsatt i dagens kirkeordning, som ble vedtatt av
Kirkemgatet i 2019, og er en videreforing av tidligere bestemmelser om tilhgrige til
Den norske kirke. Kirkeloven av 1996 fastsatte at personer som anses a hgre inn
under Den norske kirke, skulle registreres i medlemsregisteret. Begrunnelsen for &
regne med tilhgrige som en del av kirken, har utgangspunkt i synet pa kirken som
fellesskap. Den som er fadt inn i en familie av medlemmer, regnes som en del av det
kirkelige fellesskap ogsa for vedkommende selv er dgpt. Tidligere var det en
grunnlovsfestet forpliktelse at medlemmer som fikk barn, ogsa skulle la disse dapes.
Slik gikk de over fra & vaere tilharige til & bli medlemmer. Den norske kirke har
fortsatt en forventning om dap, men det er ingen konkret forpliktelse for foreldrene.

Den nye trossamfunnsloven videreforte ikke den lovregulerte tilhgrighetsordningen
for barn av medlemmer i Den norske kirke og andre trossamfunn. Trossamfunnene
star likevel fritt til & ha egne ordninger for tilhgrige. Den norske kirke kan altsa
fortsatt anse barn av medlemmer som tilhgrige fra fadselen av, men for & kunne
registrere dem og behandle personopplysninger om dem, ma vilkérene etter
gjeldende personvernlovgivning vere oppfylt. Rent konkret betyr dette at
registrering av tilhegrige krever uttrykkelig samtykke fra de foreldre som har
foreldreansvar, i trad med personvernforordningen (GDPR). Den norske kirke har
ikke lenger tilgang til informasjon fra Folkeregisteret om foreldreansvar. En ordning
som krever samtykke fra begge foreldrene (hvis begge har foreldreansvar) samt
dokumentasjon pa foreldreansvaret, vil vaere svart krevende a praktisere. Kirkeradet
forventer at den i tilfellet ogsa vil bli brukt i sveert liten, om noen, utstrekning. Den
kan heller ikke forenkles noe szrlig gjennom digitalisering, og den ville uansett vaere
kostbar & folge. Det var per 1. januar 2022 én person som er registrert som tilhorig i
Den norske kirke, og det viste seg at dette er en feilforing. Per 11. januar 2022 er det
ingen registrerte tilhorige.

Andre trossamfunn kan ha regler om medlemskap og tilhgrighet som gjor at det kan
veaere aktuelt & kreve tilskudd for tilherige, s for disse trossamfunnene kan det vare
hensiktsmessig a registrere tilhgrige. I merknadene til den nye trossamfunnsloven §
17 (Prop. 130 L (2018-2019) side 264—265) klargjores det imidlertid at det kun er
medlemmer i Den norske kirke, og ikke tilhgrige, som skal innga som faktor i
beregningen av tilskuddet til andre tros- og livssynssamfunn.

Da det ble klart at den lovregulerte tilhgrighetsordningen skulle avvikles, gnsket
Kirkeradet a legge til rette for at foreldrene til de tilhgrige barna likevel pa en enkel



mate skulle kunne registrere at de fortsatt ensket a fa tilsendt tilbud om ulike
trosoppleringstiltak o.a. til disse barna. Det ble derfor utviklet en funksjonalitet for
dette pa “Min side” som kalles trosopplaringsabonnement. Forskjellen pa denne
losningen og ordningen med & registrere tilhgrige barn er at man i den nye
ordningen tar utgangspunkt i at det er foreldrene som far en endret registrering. Det
er foreldre som blir trosoppleaeringsabonnenter, og det er foreldre som skal fa tilsendt
alle tilbud. For at det utsendte tilbudet skal kunne bli tilpasset riktig aldersgruppe,
legges det inn fodselsdato for barnet. Av hensiktsmessighetsgrunner legges ogsa
navn pa barnet inn, men det er ingen entydig identifisering av barnet slik det er med
tilhgrige. Barnets personnummer registreres ikke. Si lenge det er den voksne som
abonnerer pa tilbud, er det ikke ngdvendig & innhente dokumentasjon pa
foreldreansvar. Dermed kan voksne personer selv enkelt administrere sitt
trosopplaringsabonnement pa Min side.

Ordningen med trosopplaeringsabonnement anses som den beste méaten for Den
norske kirke & legge til rette for at udepte barn av medlemmer kan gis opplysninger
om kirkelige tiltak som er tilpasset deres aldersgruppe. Tilhorighetsregistrering har
dermed ikke lenger noen funksjon av betydning, og den foreslas derfor fjernet fra
kirkeordningen og tilherende regler om registrering.

Videre prosess og fremtidige endringer i
medlemsregisterforskriften

Endringene i regelverket som foreslés na, gjelder bare bestemmelser som direkte
knytter seg til ordningen med a registrere tilhgrige. Forslagene ma pa hgring.
Deretter kan de ev. legges fram for vedtak pa Kirkemotet.

Kirkeradet ser behov for & komme tilbake med forslag til mer omfattende endringer i
medlemsregisterforskriften pa et senere tidspunkt. Digitaliseringsstrategien har
visjonen "tilgjengelig kirke" og mal om & sette brukernes behov i sentrum og legge til
rette for aktiv oppfelging fra kirken. I fremtiden ma kirken tenke mer proaktivt om
sitt register over medlemmer og informasjon som forvaltes om medlemmene, nar det
gjelder kirkelige handlinger og annen kontakt med menigheten. Kirken ma tenke
medlemsoppfelging og service. Nye krav i personvernlovgivningen gjor ogsa at det er
behov for 4 gjennomga de registrertes rettigheter.

Oversikt over de konkrete forslagene til endringer i
regelverk

I Kirkeordning for Den norske kirke

§ 4. Medlemskap oeg titherighet

Dap er en forutsetning for medlemskap i Den norske kirke.

Bare person som er bosatt i riket og norsk statsborger bosatt i utlandet, kan
veere medlem av Den norske kirke. Biskopen kan etter neermere regler fastsatt av
Kirkemgtet bestemme at ogsa andre personer kan vaere medlem av kirken.

Barn anses & hore inn under Den norske kirke fra fedselen dersom foreldrene
er medlemmer.




Kirkemgatet fastsetter narmere regler om framgangsmate for inn- og
utmelding

Biskopen avgjor i tvilstilfelle om en person skal anses som medlem av Den
norske kirke.

§ 5. Registrering i Den norske kirkes medlemsregister
Medlemmer reglstreres i Den norske klrkes medlemsreglster pookelpapea

Opplysnmger om d@pte konflrmerte Vlgsler til ekteskap, Jordfestelser ved
prest i Den norske kirke samt inn- og utmeldinger skal ogsa inntas i registeret.

IT  Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister

§ 3. Definisjoner
I denne forskriften forstas med:

a. medlemsregister: Den norske kirkes elektronisk lagrede opplysninger om
medlemmer-eg-titherende, kirkelige handlinger samt inn- og utmeldinger,

b. sentral behandlingsansvarlig: den som er ansvarlig for all behandling av
personopplysninger i medlemsregisteret og som bestemmer hvilke formal
og hjelpemidler for behandlingen som skal brukes,

c. lokal behandlingsansvarlig: den som er ansvarlig for behandlingen av
personopplysninger pa fellesradsniva,

d. kirkelige handlinger: dap, konfirmasjon, vigsel og gravferd,

e. kirkelig fellesrad: kirkelig fellesrad og menighetsrad med
fellesradsfunksjoner.

§ 5. Registreringsplikt

Sentral behandlingsansvarlig skal serge for at det fores register over personer
som i samsvar med kirkeloven § 3 er medlem av eler-anses-d-hereinnunderDen
norske kirke, jf. kirkeloven § 3 nr. 10.

Opplysninger om personer som blir dept, konfirmert, vigslet til ekteskap og
jordfestet ved prest i Den norske kirke, skal inntas i medlemsregisteret, jf. kirkeloven
§ 37 annet ledd.

Sentral behandlingsansvarlig skal sikre at Den norske kirke har ett
medlemsregister, og dette skal fores elektronisk. Lokal behandlingsansvarlig plikter
a pase at varig registrering av kirkelige handlinger samt inn- og utmeldinger kun
skjer i medlemsregisteret.

§ 6. Opplysninger som skal registreres

Medlemsregisteret skal inneholde opplysninger om den registrertes navn,
folkeregistrerte bostedsadresse, fadselsnummer, kirkelig-status-(medlem/herende
innunder);-dap eller innmelding (dato og sted) og tilherighet til sokn og valgkrets i
henhold til folkeregistrert adresse.

Medlemsregisteret kan ogsa inneholde opplysninger om familierelasjoner, den
registrertes postadresse samt digital kontaktinformasjon.

IIT  Regler for innmelding i og utmelding av Den norske kirke m-m-

§ 1. Innmelding

Innmelding i Den norske kirke skjer ved henvendelse til kirkebokfereren pa
bostedet eller til Kirkeradet. Norsk statsborger som er bosatt i utlandet retter
henvendelsen til kirkebokfereren pa siste bosted i Norge, eventuelt til den



kirkebokfgreren som Kirkeradet bestemmer. Den som melder seg inn i Den norske
kirke, méa veere dopt med kristen dap og skal gi falgende opplysninger:

a) fullt navn ifelge folkeregisteret,

b) bostedsadresse ifelge folkeregisteret,

c) f(/)dselsnummer (11 51ffer)

e) sted og dato for dap dersom det er mulig & opplyse om dette,
f) opplysning om at eventuelt medlemskap i annet tros- og livssynssamfunn i
Norge er brakt t11 opph(ar

evldig: Innmeldmgen kan skJe ved personhg fremmfz}te eller skrlfthg Skrlfthg
innmelding skal veere underskrevet og datert av den som melder seg inn, eller
autentisert etter neermere bestemmelse om dette gitt av Kirkeradet. Ved innmelding
skal kirkebokfereren eller Kirkeradet pase at kirkeordningens vilkar er til stede.

§ 2. Utmelding
Utmelding av Den norske kirke skjer ved henvendelse til kirkebokfereren pa
bostedet eller til Kirkeradet. Den som melder seg ut av Den norske kirke, skal gi
folgende opplysninger:
a) fullt navn ifolge folkeregisteret,
b) bostedsadresse ifglge folkeregisteret,
¢) fedselsnummer (11 s1ffer)

Utmeldingen skal veere underskrevet og datert av den som melder seg ut, eller
autentisert etter neermere bestemmelse om dette gitt av Kirkeradet.

§ 3. Reglstrerlng av tllhm'lghet (oppheves)

§ 4. Saksbehandlingstid

Henvendelse om inn- eller utmelding til kirkebokferer ber besvares innen 14 dager i
form av attest som viser at inn- eller utmeldingen er registrert.

Henvendelse om inn- eller utmelding til Kirkeradet besvares i form av attest som
viser at inn- eller utmeldingen er registrert, etter den ordning som Kirkeradet
bestemmer.



§ 5. Varsling

Nar inn- og utmelding skjer hos Kirkeradet, skal det sa snart som mulig gis melding
til kirkebokferer i vedkommendes bostedsmenighet etter naeermere bestemmelser gitt
av Kirkeradet. Kirkebokferer bar sa snart melding er mottatt sgrge for at det blir tatt

@dkonomiske/administrative konsekvenser
Regelendringene vil medfore betydelige administrative og skonomiske besparelser.



